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Seccid Ill. Altres disposicions i actes administratius
ADMINISTRACIO DE LA COMUNITAT AUTONOMA
CONSELLERIA DE SALUT | CONSUM

12263 Resolucio de la consellera de Salut i Consum de 9 de desembre de 2020 per la qual s’adopten
mesures temporals i excepcionals per rao de salut publica per a la contencio de la COVID-19 als
municipis de Soller, Lloseta i Muro

Fets
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. Mitjangant el Decret 5/2020, de 18 de juny, de la presidenta de les Illes Balears, es declara superada, en el territori de les Illes

Balears, la fase 3 del Pla per a la Transicié cap a una Nova Normalitat, declaracié que sorgia efectes a partir del dia 21 del mateix
mes.

. Aquell mateix dia i en aplicacié del que disposava l'article 2 del Reial decret 555/2020, de 5 de juny, pel qual es prorrogava l'estat

d'alarma declarat pel Reial decret 463/2020, de 14 de marg, resta sense efectes 'estat d'alarma declarat a tot I'Estat.

. El Consell de Govern, per I'Acord adoptat en la sessié de 19 de juny de 2020, va aprovar un primer Pla de Mesures Excepcionals de

Prevenci6, Contenci6 i Coordinacié per Fer Front a la Crisi Sanitaria Ocasionada per la COVID-19, una vegada superada la fase 3
del Pla per a la Transici6 cap a una Nova Normalitat.

. Aquest Acord ha estat substituit recentment per 1'Acord del Consell de Govern de 27 de novembre de 2020 pel qual s'estableixen els

nivells d'alerta sanitaria i s'aprova el nou Pla de Mesures Excepcionals de Prevencid, Contencid i Coordinacio per Fer Front a la
Crisi Sanitaria Ocasionada per la COVID-19.

. L'annex de 1'Acord de 27 de novembre de 2020 inclou un seguit exhaustiu de mesures de prevencid per evitar el contagi de la

COVID-19 entre els ciutadans de les Illes Balears i, en el cas que dissortadament es produeixi el contagi, per poder també disposar
d'unes possibilitats més grans de tragar aquests contagis i controlar els rebrots de la malaltia.

A banda d'un seguit de mesures de prevencié generiques, aquest Pla conté mesures adrecades concretament a diferents sectors
d'activitat, com ara els seglients:

Activitats socials (s de parcs infantils, platges, piscines...).
Gesti6 farmacéutica de la Conselleria de Salut i Consum.
Organitzaci6 del Servei de Salut.

Comunitat educativa.

Activitat dels serveis socials.

Desenvolupament d'activitats esportives.

Activitats de temps lliure per a infants i joves.

Serveis i projectes de lleure infantils i juvenils.
Desenvolupament d'activitats culturals.

Activitats turistiques.

Transport maritim.

Establiments de jocs i apostes.

Activitat comercial i de fires i mercats.

Activitats de centres de gent gran.

Activitats de clubs de cites i prostibuls.

Emergeéncies i proteccio civil.

6. Totes aquestes mesures, combinades amb 1'establiment en el mateix Acord de 5 nivells d'alerta sanitaria per a cada illa, els quals

determinen de manera automatica una intensitat major o menor de l'aplicacié de les mesures establertes, constitueixen en conjunt un
sistema de proteccio de la salut publica enfront de la COVID-19 ampli i marcat pel principi de prudencia i de proteccio de la salut
individual i col-lectiva.

. El nou Pla de Mesures Excepcionals de Prevencio, Contencié i Coordinacié per Fer Front a la Crisi Sanitaria Ocasionada per la

COVID-19, aprovat per 1'Acord del Consell de Govern de 27 de novembre de 2020, estableix en els punts XI i XIV —pel que fa a
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l'activitat en els establiments que exerceixen l'activitat de restauracio6 i d'entreteniment, i establiments de jocs i apostes— que en el
nivell d'alerta 3 i en funcié de I'evolucié de la situacié epidemiologica l'autoritat sanitaria pot proposar 1'avangament de 1'horari de
tancament dels establiments i/0 la prohibicio d'us dels espais interiors.

. La situacio6 epidemiologica en el nucli de poblacié de Soéller, Lloseta i Muro determina I'adopcié de mesures especials de contencid

de l'activitat economica, laboral i social en matéria de salut publica per frenar la transmissié del SARS-CoV-2 i protegir la salut de
la poblacié d'aquests ambits territorials i també de la resta del territori de les Illes Balears. Aixi doncs, tenint en compte la situacid
epidemiologica d'aquest nucli de poblacio, i atés que hi ha un risc molt elevat de transmetre-hi la malaltia, cal adoptar mesures més
rigoroses de control i prevencio de la malaltia que les que s'han adoptat fins ara.

En les dates immediatament anteriors a aquesta resolucié el municipi de Séller presenta una IA14 de 474 casos per 100.000 habitants (quasi
8 vegades per sobre de les xifres que el Centre Europeu de Prevencio i Control de Malalties (ECDC) considera de risc), i una Rt (taxa de
reproduccio dels contagis o nombre de contagis que, de mitja, genera un positiu) del 1,03.

Pel que fa al municipi de Lloseta presenta una [1A14 de 651,3 casos per 100.000 habitants (prop de 11 vegades per sobre de les xifres que
I'ECDC) considera de risc), i una Rt d'1,47 contagis generats per cada positiu.

Per concloure el municipi de Muro presenta una [1A14 de 268,2 casos per 100.000 habitants (4,5 vegades per sobre de les xifres de risc

segons I'ECDC), i una Rt de 2,93 contagis generats, de mitja, per cada positiu.

9. Aixi doncs, atesa 1'evolucié desfavorable de la situacié epidemiologica dels municipis de Soller, Lloseta i Muro, i d'acord amb

I'habilitaci6 atorgada a l'autoritat sanitaria en el nou Pla de Mesures Excepcionals de Prevencio, Contencié i Coordinacid per Fer
Front a la Crisi Sanitaria Ocasionada per la COVID-19, cal adoptar en els municipis esmentats mesures més restrictives per a la de
contencid de la COVID-19.

Fonaments de dret

. L'article 43.2 de la Constitucié espanyola de 1978 estableix que és competéncia dels poders publics tutelar la salut publica a través

de les mesures preventives i de les prestacions i serveis necessaris, i indica que la llei ha d'establir els drets i deures de tothom sobre
aquest tema.

. La competéncia en matéria sanitaria s'atribueix a la comunitat autonoma de les Illes Balears, en virtut del que disposen l'article 30.48

131.4 de la Llei organica 1/2007, de 28 de febrer, de 1'Estatut d'autonomia de les Illes Balears.

. De conformitat amb el que estableix l'article 2.7.5) del Decret 21/2019, de 2 d'agost, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual

s'estableixen les competéncies i l'estructura organica basica de les conselleries de 1'Administracié de la Comunitat Autonoma de les
Illes Balears, la Direccié General de Salut Publica i Participacio de la Conselleria de Salut i Consum exerceix, entre d'altres, les
competéncies en l'ambit material de la vigilancia epidemiologica, analisi 1 avaluacié de l'estat de salut de la poblacid i de les
malalties; prevenci6 de les malalties, i, en concret, I'adopcid de les mesures en matéria de proteccio de la salut publica que estableix
la Llei organica 3/1986, de 14 d'abril, de mesures especials en matéria de salut ptblica.

. L'article 10 de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de régim juridic del sector public, pel que fa a 'avocacié de competéncies.

. El punt cinqué de I'Acord del Consell de Govern de les Illes Balears de 27 de novembre de 2020 (BOIB num. 201, de 28 de

novembre de 2020) pel qual s'estableixen els nivells d'alerta sanitaria i s'aprova el nou Pla de Mesures Excepcionals de Prevencio,
Contenci6 i Coordinacio per Fer Front a la Crisi Sanitaria Ocasionada per la COVID-19, disposa que s'habilita la consellera de Salut
i Consum perque, mitjangant una resolucidé motivada, pugui modificar, adaptar o actualitzar les mesures excepcionals que conté
I'annex, amb la consulta prévia, si escau, al Comité Autondmic de Gestido de Malalties Infeccioses de les Illes Balears de la
Conselleria de Salut i Consum.

. Els punts XI i XIV relatius, respectivament, a mesures especifiques per a activitats turistiques i mesures relatives a establiments de

jocs i apostes del nou Pla de Mesures Excepcionals de Prevencid, Contencié i Coordinacié per Fer Front a la Crisi Sanitaria
Ocasionada per la COVID-19, aprovat per 1'Acord del Consell de Govern de 27 de novembre de 2020, estableixen que en nivell
d'alerta sanitaria 3 i en funci6 de l'evolucid de la situacié epidemiologica l'autoritat sanitaria pot proposar 1'avangcament de 1'horari de
tancament dels establiments i/o la prohibicié d'is dels espais interiors.

. L'article 2 de la Llei organica 3/1986, de 14 d'abril, de mesures especials en matéria de salut publica, estableix que les autoritats

sanitaries competents poden adoptar mesures de reconeixement, tractament, hospitalitzacié o control quan s'apreciin indicis
racionals que permetin suposar l'existéncia de perill per a la salut de la poblacié a causa de la situacid sanitaria concreta d'una
persona o grup de persones, o per les condicions sanitaries en qué es du a terme una activitat.
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11.

12.

. Aixi mateix, l'article 3 d'aquesta Llei organica disposa que, amb la finalitat de controlar les malalties transmissibles, 1'autoritat

sanitaria, a més de dur a terme les accions preventives generals, pot adoptar les mesures oportunes per al control dels malalts, de les
persones que hi estiguin en contacte o que hi hagin estat i del medi ambient immediat, aixi com les que es considerin necessaries en
cas de risc de caracter transmissible.

. L'apartat primer de l'article 26 de la Llei 14/1986, de 25 d'abril, general de sanitat, disposa que en cas que hi hagi o se sospiti

raonablement l'existéncia d'un risc imminent i extraordinari per a la salut, les autoritats sanitaries han d'adoptar les mesures
preventives que estimin pertinents, com ara la intervencié de mitjans materials i personals, i totes les que es considerin sanitariament
justificades. En el punt segon disposa que la durada de les mesures a qué fa referéncia l'apartat anterior, que s'han de fixar per a cada
cas, sense perjudici de les prorrogues successives acordades per resolucions motivades, no ha d'excedir del que exigeixi la situacid
de risc imminent i extraordinari que les justifica.

. L'article 51 de la Llei 5/2003, de 4 d'abril, de salut de les Illes Balears, estableix que I'administracid sanitaria, en l'exercici de les

seves competencies, ha d'adoptar les mesures adequades d'intervencid provisionals davant situacions de risc per a la salut col-lectiva.
Les mesures i actuacions que s'ordenin amb caracter obligatori i d'urgéncia o necessitat s'han d'adaptar als criteris expressats en la
Llei organica 3/1986.

L'article 49.2 de la Llei 16/2010, de 28 de desembre, de salut publica de les Illes Balears, disposa que quan hi hagi o se sospiti
raonablement I'existéncia d'un risc imminent i extraordinari per a la salut de la poblacid, com a conseqiiéncia d'una situacio sanitaria
concreta d'una persona o d'un grup de persones, es pot ordenar 1'adopcié de mesures preventives generals i d'intervencid, entre les
quals s'inclouen les de reconeixement, tractament, hospitalitzacido o control individual sobre la persona o el grup de persones,
mitjangant una resolucié motivada, pel temps necessari per a la desaparicid del risc. L'adopcié de mesures que impliquin privacié o
restricci6 de la llibertat o d'un altre dret fonamental esta subjecta al que disposen la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la
jurisdiccid contenciosa administrativa, i la Llei organica 3/1986, de 14 d'abril, sobre mesures especials en matéria de salut ptblica.

L'article 10.8 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa, estableix que les sales
contencioses administratives dels tribunals superiors de justicia han de conéixer de 1'autoritzacio o ratificacio judicial de les mesures
adoptades en aplicacio de la legislacio sanitaria que les autoritats sanitaries considerin urgents i necessaries per a la salut ptblica i
impliquin la limitacié o restriccié de drets fonamentals quan els seus destinataris no estiguin identificats individualment.

Per tot aixo, dict la segiient

Resolucio

. Adoptar, amb caracter transitori i fins les 22.00 hores del dia 21 de desembre de 2020, les mesures de prevencid temporals i

excepcionals per fer front a 1'evolucid desfavorable de 1'epidémia de la COVID-19 en els nuclis de poblacié corresponents als
municipis de Soller, Lloseta i Muro, consistent en el tancament dels espais interiors dels establiments que exerceixen l'activitat de
restauraci6 i dels establiments de jocs i apostes.

Malgrat aix0, les autoritats municipals respectives, sempre que el transit rodat no es vegi impossibilitat, poden autoritzar 1'ocupacid
de la via publica destinada al transit rodat o estacionament de vehicles immediatament adjacent a les terrasses o fagana dels locals
destinats a restaurants, bars o cafeteries, per ocupar-la provisionalment amb taules com a terrassa d'aquests locals. En cap cas la
suma de les places de les terrasses o dels espais exteriors ocupats ordinariament pel local i les autoritzades provisionalment no pot
excedir de la capacitat ordinaria de la terrassa del local o, en el cas que el local no disposi ordinariament de terrassa, del 50 % de la
capacitat ordinaria autoritzada del local. Aquestes places provisionals de terrassa resten sotmeses a les mateixes regles de disposicio,
maxim d'ocupacié de taules i distancies que les places ordinaries.

. Disposar que les mesures que conté aquesta resolucio tenen efectes a partir de la publicacid en el Butlleti Oficial de les llles Balears.

. Comunicar a I'Advocacia de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears aquesta resolucié perque, d'acord amb el seu contingut,

ponderi si pertoca i es oportt sotmetre-la a la ratificacié de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de
les Illes Balears, d'acord amb el que estableix l'article 10.8 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccid
contenciosa administrativa.

. Notificar aquesta resoluci6 a la direccié operativa del Pla Territorial de Proteccid Civil de la Comunitat Autonoma de les Illes

Balears (PLATERBAL) per a la transicio cap a una nova normalitat derivada de la situacié d'emergéncia de salut publica ocasionada
per la COVID-19, aixi com a la Delegacié del Govern a les Illes Balears i a les administracions que en puguin ser responsables de
l'aplicaci6 total o parcial del contingut.

. Publicar aquesta resoluci6 en el Butlleti Oficial de les Illes Balears.
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Interposicié de recursos

Contra aquesta resolucio, que exhaureix la via administrativa, es pot interposar un recurs potestatiu de reposicié davant el mateix organ que
la dicta, en el termini d'un mes comptador des que es publiqui, d'acord amb el que disposen els articles 123 i 124 de la Llei 39/2015, d'1
d'octubre, del procediment administratiu comt de les administracions publiques, o, alternativament, un recurs contencidés administratiu
davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de les Illes Balears, en el termini de dos mesos comptadors des
que es publiqui, de conformitat amb el que disposen els articles 10 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccio
contenciosa administrativa.

Palma, 9 de desembre de 2020

La consellera de Salut i Consum
Patricia Gémez Picard
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