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CONSELL DE GOVERN

7889 Decret llei 12/2020, de 28 d’agost, pel qual es modifica el régim transitori per a la percepcio de

determinades prestacions establertes en el Decret llei 10/2020, de 12 de juny, de prestacions socials de
caracter economic de les Illes Balears, es modifica el Decret llei 11/2020, de 10 de juliol, pel qual s
estableix un régim sancionador especific per fer front als incompliments de les disposicions dictades
per palliar els efectes de la crisi ocasionada per la COVID-19, i es modifiquen les exigéncies de
personal en les residencies de persones grans per atendre les conseqiiéncies de la pandémia de la
CoOVID-19

b

EXPOSICIO DE MOTIUS

L'impacte social i economic que la crisi sanitaria ocasionada per la COVID-19 esta generant sobre el conjunt de la societat ha obligat les
administracions publiques a reaccionar amb el desplegament, des de diferents nivells i arees de competéncia, de politiques de garantia de
drets socials, amb I'objecte de salvaguardar la satisfaccio de les necessitats basiques d'amplis sectors de la poblaci6.

En aquest context, el Govern de les Illes Balears ha adoptat mesures extraordinaries, que posen a l'abast de totes les persones en situacié de
vulnerabilitat econdmica l'accés a la renda social garantida i a la renda minima d'insercid, mitjangant el Decret llei 4/2020, de 20 de marg, pel
qual s'estableixen mesures urgents en matéria de contractacid, convenis, concerts educatius i subvencions, serveis socials, medi ambient,
procediments administratius i pressuposts per fer front a 1'impacte economic i social de la COVID-19, i el Decret 1lei 6/2020, d'l d'abril, pel
qual s'estableixen mesures socials urgents per pal-liar els efectes de la situacié creada per la COVID-19 i de foment de la investigacid
sanitaria. Ambdos decrets llei estableixen mesures relatives a col-lectius en situacié de vulnerabilitat i mesures extraordinaries en matéria de
gestid de la renda social garantida.

La renda social garantida de les Illes Balears, regulada per la Llei 5/2016, de 13 d'abril, com a prestacié periodica dirigida a situacions de
vulnerabilitat economica per a la cobertura de les despeses basiques de les persones, va ser una gran passa en el sentit de generar una politica
de lluita contra la pobresa. Sén moltes les families que s'han beneficiat de la renda social al llarg d'aquests cinc anys. Actualment, i arran de
les mesures extraordinaries engegades en 1'estat d'alarma, aquest ingrés ha suposat 1'empoderament d'aproximadament 15.000 families de les
Illes Balears.

Per altra banda, 'entrada en vigor, el passat 1 de juny, del Reial decret 1lei 20/2020, de 29 de maig, pel qual s'estableix I'ingrés minim vital,
com a mesura de seguretat social, va obligar a replantejar 1'escenari de cobertura de rendes basiques, rendes socials i rendes d'inserci6 del
conjunt de les comunitats autonomes.

Davant aquesta nova situacid, el Govern de les Illes Balears ha adoptat, mitjangant el Decret llei 10/2020, de 12 de juny, de prestacions
socials de caracter economic de les Illes Balears, un nou régim d'ajuts economics per a la poblacié amb dificultats economiques.

En la norma esmentada s'estableix un régim de transitorietat en la compatibilitat entre la possibilitat d'accés a l'ingrés minim vital del Reial
decret llei 20/2020 i la nova renda social garantida del Decret llei 10/2020, de forma que els destinataris dels ajuts no es trobin amb un lapse
de temps sense ingressos motivat inicament per una tramitacié administrativa.

En vista de la dificultat de la tramitacié de l'ingrés minim vital, que no es podia preveure en el moment de l'aprovacio del Decret llei 10
/2020, és necessari ampliar el termini de percepcid transitoria de la renda social garantida per un espai maxim de 30 dies addicionals, per
evitar aixi que cap persona en situacié de necessitat quedi sense cobertura.

I

¥

D 2ltra banda, l'estat actual de la crisi sanitaria ocasionada per la COVID-19 ha determinat la necessitat de dur a terme les corresponents

modificacions de les mesures concretes del Pla de Mesures Excepcionals de Prevencié, Contencid i Coordinacié per Fer Front a la Crisi

“Sanitaria Ocasionada per la COVID-19, una vegada superada la fase 3 del Pla per a la Transicié cap a una Nova Normalitat, aprovat per

Acord del Consell de Govern de les Illes Balears de 19 de juny de 2020. Entre aquestes mesures concretes figura la prohibicié de consumir
tabac i assimilats a la via publica o en espais a 1'aire lliure, com també en espais tancats i terrasses dels establiments i locals oberts al public.

gEmLa gravetat de l'incompliment d'aquesta mesura s'ha d'assimilar a la de l'incompliment de I'obligacié de I'is de mascaretes, cosa que fa
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necessaria la modificacié de l'apartat 4 de l'article 6 del Decret llei 11/2020, de 10 de juliol, pel qual s'estableix un régim sancionador
especific per fer front als incompliments de les disposicions dictades per pal-liar els efectes de la crisi ocasionada per la COVID-19, per tal
d'establir 1'equiparaci6 de la sanci6 aplicable a ambdds incompliments.

1

A més, per tal de regular les condicions de personal, materials i d'equipaments dels serveis residencials destinats a persones grans o amb
discapacitat fisica i/o psiquica, es va dictar el Decret 86/2010, de 25 de juny, pel qual s'estableixen els principis generals i les directrius de
coordinaci6 per a l'autoritzaci6 i l'acreditaci6 dels serveis socials d'atencid a persones grans i persones amb discapacitat, i es regulen els
requisits d'autoritzacié i acreditacio dels serveis residencials de caracter suprainsular per a aquests sectors de poblacio.

Des de la seva entrada en vigor, fa 10 anys, s'han produit canvis significatius en la tipologia de poblacid que viu a residéncies, perque s'ha
incrementat el nombre de persones amb dependéncia, a més amb dependéncia severa. Per aquesta rad, el Decret 86/2010, de 25 de juny, ha
de ser revisat en profunditat per adaptar-lo a la nova realitat.

No obstant, en el context actual d'aplicacions de protocols sanitaris i de proteccié de les persones usuaries i del personal de les residéncies
davant la COVID-19, s'han de prendre mesures urgents de millora de la situacié assistencial, especialment en els centres residencials
d'atencio a persones grans.

Per tal d'anticipar actuacions davant els possibles rebrots de la malaltia, als quals ja assistim, i que es poden incrementar fins que es trobi un
tractament eficag, amb aquesta proposta de normativa es faciliten les primeres mesures de millora de 'atencio directa a les persones usuaries
i a la prevencid davant possibles infeccions. Concretament, s'incrementa la ratio de cuidadors dels 28 actuals a 33 per cada 100 residents.
Aixi, en el personal cuidador l'increment és del 15%, i en el conjunt del personal de les residéncies, que passa de 52 treballadors a 57,
I'increment proposat és del 9,6%.

En el conjunt de les 2.500 places publiques o concertades, 1'increment de personal cuidador previst és de 125 nous llocs de treball, que, en un
context de crisi social i laboral com l'actual, ¢s una mesura social d'impacte.

A més, per augmentar el control del compliment de les ratios, s'afegeix una obligacio a les entitats gestores de les residéncies de comunicar
als serveis inspectors de l'administracié competent una relaciéo nominativa diaria del personal de que disposen i de la seva jornada en la
forma, segons el model i d'acord amb la periodicitat que cada administracié determini.

v

Aixi mateix, l'actual crisi sanitaria ocasionada per la COVID-19 ha provocat la necessitat imperiosa de reforgar el personal de neteja dels
centres educatius publics per permetre l'inici del curs escolar en condicions de seguretat, la qual cosa ha determinat la crida de la practica
totalitat d'aspirants que compleixen tots els requisits d'ocupacio, dels que formen part de la borsa de treball de personal laboral no permanent
de la categoria professional de neteja de I'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, convocada per la Resolucio de 29 de
gener de 2016 (BOIB num. 25, de 23 de febrer), aprovada per la Resolucié de la consellera d'Hisenda i Administracions Publiques de 18 de
novembre de 2016 (BOIB num. 152, de 3 de desembre).

Aixi, atés que la formaci6 d'una nova borsa pel sistema de concurs requereix una tramitacié que no permet donar una resposta immediata a la
necessitat de suplir de manera urgent les baixes laborals que es produeixen en els centres educatius publics, aquest Decret llei conté una
disposicié addicional que permet la crida de la totalitat dels aspirants que formen part de les llistes de la borsa esmentada (una per a cada
illa), respectant en primer lloc la disponibilitat dels qui compleixen tots els requisits d'ocupacio, de manera extraordinaria i pel temps
indispensable per a la formacié d'una nova borsa actualitzada, que ha de ser, com a maxim, d'un any.

v

Finalment, es modifica la lletra f) del punt 1 de l'article 244 de la Llei 9/2019, de 19 de febrer, de l'atencid i els drets de la infancia i
l'adolescencia de les Illes Balears, en aplicacié de 1'Acord de 21 d'octubre de 2019 de la Comissi6 Bilateral de Cooperacié Administracio
General de I'Estat - Comunitat Autonoma de Illes Balears en relaci6 a la Llei 9/2019, de 19 de febrer, de l'atencio i els drets de la infancia i
I'adolescencia de les Illes Balears, publicat en el Butlleti Oficial de les Illes Balears num. 169, de 17 de desembre de 2019, en el qual
s'acorda resoldre la controversia sobre la constitucionalitat de la llei esmentada en relacio al seu régim sancionador.
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mAquest Decret llei s'estructura en un unic article, amb tres apartats. El primer modifica 'apartat primer de la disposicio transitoria segona del

Decret llei 10/2020, de 12 de juny, de prestacions socials de caracter economic de les Illes Balears, per ampliar el periode de transitorietat de
la sol-licitud de l'ingrés minim vital de forma que els actuals perceptors de la renda social garantida regulada en la Llei 5/2016, de 13 d'abril,
i uguin mantenir 'ajut fins al 30 de setembre de 2020. El segon modifica I'apartat 4 de l'article 6 del Decret llei 11/2020, de 10 de juliol, pel
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http://boib.caib.es  D.L.: PM 469-1983 - ISSN: 2254-1233


http://boib.caib.es

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2020/150/1066402

'BOIB
29 d'agost de 2020

Butlleti Oficial de les llles Balears Fascicle 143 - Sec. I. - Pag. 28544

]
¥

Skt

-

qual s'estableix un régim sancionador especific per fer front als incompliments de les disposicions dictades per pal-liar els efectes de la crisi
ocasionada per la COVID-19, per tal d'equiparar 1'import de la sancié6 maxima aplicable a 1'incompliment de la prohibicidé de consumir tabac
i assimilats a la prevista per a l'incompliment de 'obligaci6 de 1'as de mascaretes. I el darrer modifica el régim de ratios de personal de les
residéncies de persones grans mitjancant la modificacié de l'article 25.1 del Decret 86/2010, de 25 de juny, pel qual s'estableixen els
principis generals i les directrius de coordinacié per a l'autoritzacio i I'acreditaci6 dels serveis socials d'atencié a persones grans i persones
amb discapacitat, i es regulen els requisits d'autoritzacid i acreditacié dels serveis residencials des caracter suprainsular per a aquests sectors
de poblacio.

En el Decret llei també hi consta una disposicié addicional que assegura un sistema agil per a la contractacié laboral temporal de
professionals de neteja dels centres educatius publics i, en la part final, s'hi inclouen tres disposicions finals, les quals tenen per objecte, en
primer lloc, establir una clausula de deslegalitzacié de la modificacié del Decret 86/2010, de 25 de juny; en segon lloc, modificar I'article
244.1.f) de la Llei 9/2019, de 19 de febrer, de 1'atencio i els drets de la infancia i 'adolescéncia de les Illes Balears; i, en tercer lloc, disposar
I'entrada en vigor de la norma.

vl

La regulacio del decret llei en 1'ambit de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears s'inclou en l'article 49 de 1'Estatut d'autonomia de les
Illes Balears, que estableix que, en cas de necessitat extraordinaria i urgent, el Consell de Govern pot dictar mesures legislatives provisionals
en forma de decrets llei, que no poden afectar els drets establerts en 1'Estatut, les matéries objecte de lleis de desplegament basic de I'Estatut
d'autonomia, els pressuposts generals de la Comunitat Autonoma, la reforma de 1'Estatut, el régim electoral ni l'ordenament de les
institucions basiques de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears. A més, 'article 45 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les
Illes Balears, estableix que, en els casos i amb les limitacions que preveu l'article 49 de I'Estatut d'autonomia, el Consell de Govern pot dictar
mesures legislatives en forma de decrets llei, que quedaran derogats si en el termini improrrogable dels 30 dies subsegiients d'haver-se
promulgat no sén validats expressament pel Parlament després d'un debat i d'una votacié de totalitat.

Els efectes de la crisi social provocada per la crisi sanitaria des que es declara com a emergéncia de salut publica d'importancia internacional
exigeixen una resposta immediata dels poders publics per pal-liar-ne les conseqiiéncies en la mesura que es pugui. Alhora, fonamenten la
necessitat urgent d'adoptar mesures extraordinaries per fer front a aquesta crisi. Mitjancant aquest Decret llei, les prestacions existents
s'adeqiien a les necessitats socials detectades arran de la crisi actual i a l'aprovacié del Reial decret llei 20/2020, de 29 de maig, pel qual
s'estableix 1'ingrés minim vital, aixi com als canviants protocols sociosanitaris per a la poblacié ingressada en residéncies destinades a
persones grans.

Aixi doncs, en virtut de l'article 49 de I'Estatut d'autonomia de les Illes Balears i d'acord amb la jurisprudéncia del Tribunal Constitucional, el
decret llei constitueix un instrument constitucionalment licit, sempre que la finalitat que justifica la legislacié d'urgeéncia sigui la de subvenir
a una situaci6 concreta dins els objectius governamentals, la qual, per raons dificils de preveure, requereixi una accié normativa immediata
en un termini més breu que el que requereixen la via normal o el procediment d'urgéncia per a la tramitacioé parlamentaria de les lleis.

En aquest cas, l'objecte d'aquest Decret llei encaixa perfectament en la regulacié d'aquesta figura, atés que cal donar una resposta immediata
als efectes socials i economics per a les families i de la ciutadania de les Illes Balears ocasionats per la crisi sanitaria de la COVID-19. Per
tant, s'observa una connexié directa entre la urgencia definida i la mesura concreta adoptada per subvenir-hi, tenint en compte les mesures
que ja s'han adoptat préviament i que requereixen ser complementades de manera urgent. L'adopcid d'aquestes mesures no pot esperar a una
tramitacioé parlamentaria, perqué cal donar una resposta rapida i eficag a les necessitats socials i economiques de la societat balear. En aquest
sentit, I'actuacié dels poders publics en materia de serveis socials persegueix, entre altres objectius, el de detectar i atendre les situacions de
manca de recursos basics i les necessitats socials tant de les persones com dels grups i la comunitat en general, i al mateix temps les seves
actuacions s'han d'orientar per evitar el risc que es produeixin situacions de més necessitat social.

L'actuaci6 de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears troba suport en 1'article 30.15 de 1'Estatut d'autonomia, pel qual aquesta Comunitat
Autonoma té la competéncia exclusiva en matéria d'accid i benestar social, en complements de la seguretat social no contributiva i en
politiques d'atenci6 a les persones i als col-lectius en situacié de pobresa o necessitat social, aixi com, segons l'article 30.16, en la proteccid
social de la familia, entre d'altres.

D'altra banda, les mateixes raons que justifiquen l'aprovacié d'aquest Decret llei fonamenten el compliment dels principis de necessitat,
eficacia, proporcionalitat, seguretat juridica, transparéncia i eficiéncia, tal com exigeix la Llei 39/2015, d'l d'octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques, aixi com dels principis de qualitat i simplificacio, introduits per la Llei 1/2019, de 31
de gener, del Govern de les Illes Balears.

aquests efectes, es posa de manifest el compliment dels principis de necessitat i eficacia en l'interés general en qué es fonamenten les
mesures que s'estableixen, i el decret llei no és sols l'instrument més adequat, sind I'inic que en pot garantir la consecucio i l'eficacia.

ixi mateix, es compleix el principi de proporcionalitat, ja que la norma regula els aspectes imprescindibles per aconseguir el seu objectiu i

ggﬂts‘ajus‘ta al principi de seguretat juridica, i alhora és coherent amb la resta de 'ordenament juridic.
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Quant al principi de transparéncia, malgrat que la norma esta exempta dels tramits de participacié ciutadana, que no resulten aplicables a la
tramitacio i l'aprovacio de decrets llei, es publicara en els butlletins oficials i en el Portal de Transparéncia.

En relacié amb el principi d'eficiéncia i simplificacid, la nova regulacié millora la prestacid dels serveis socials garantits legalment sense
introduir modificacions al procediment administratiu comu ni afegir noves carregues administratives a la poblaci6 a la qual es destina.

Finalment, d'acord amb el principi de qualitat, el procediment d'aprovacié d'aquesta norma s'ha ajustat als processos definits legalment per
donar resposta a les necessitats ciutadanes.

D'altra banda, pel que fa a la figura del decret llei, és necessari indicar que no es traspassen els limits que disposa l'article 49 de 1'Estatut
d'autonomia de les Illes Balears. En qualsevol cas, aquest Decret llei reafirma el compromis dels poders publics de les Illes Balears amb els
drets socials que reconeix l'article 16 de 1'Estatut d'autonomia, atés que té per objectiu la promocioé de les condicions necessaries perque els
drets socials dels ciutadans i ciutadanes de les Illes Balears siguin objecte d'una aplicacio real i efectiva.

Per tot aix0, a proposta de les conselleres d'Afers Socials i Esports i d'Administracions Publiques i Modernitzaciod, i del conseller d'Educacio,
Universitat i Recerca, i havent-ho considerat el Consell de Govern en la sessi¢ de 28 d'agost de 2020, s'aprova el segiient

DECRET LLEI
Article tnic

1. L'apartat 1 de la disposici6 transitoria segona del Decret 1lei 10/2020, de 12 de juny, de prestacions socials de caracter economic de les
Illes Balears, queda modificat de la manera segiient:

1. Els perceptors actuals de la renda social garantida, regulada en la Llei 5/2016, de 13 d'abril, que abans de dia 30 de setembre de
2020 no hagin sollicitat l'ingrés minim vital a l'Institut Nacional de la Seguretat Social no podran percebre la prestacio de la renda
social garantida a partir de I'l d'octubre de 2020.

2. L'apartat 4 de l'article 6 del Decret llei 11/2020, de 10 de juliol, pel qual s'estableix un régim sancionador especific per fer front als
incompliments de les disposicions dictades per pal-liar els efectes de la crisi ocasionada per la COVID-19, queda modificat de la manera
seglient:

4. No obstant el que disposa l'apartat anterior, l'incompliment de l'obligacio d'is de mascaretes i l'incompliment de la prohibicié de
consumir tabac i assimilats només es pot sancionar, com a maxim, amb una multa de 100 euros.

3. L'apartat 1 de l'article 25 del Decret 86/2010, de 25 de juny, pel qual s'estableixen els principis generals i les directrius de coordinacid per
a l'autoritzaci6 1 l'acreditacié dels serveis socials d'atenciéo a persones grans i persones amb discapacitat, i es regulen els requisits
d'autoritzaci6 i acreditacio dels serveis residencials de caracter suprainsular per a aquests sectors de poblacio, queda modificat de la manera
segiient:

1. Les residencies han de complir les ratios de personal sobre un total de cent persones usudries segiients:

Persones grans Persones amb discapacitat fisica Persones amb discapacitat psiquica
|Personal cuidador 33 44 44
Serveis generals i hostaleria 14 7 9,5
Serveis técnics 10 13 95
Total 57 64 63

Per assegurar el compliment d'aquestes ratios, els titulars, directors o responsables de les residencies estan obligats a comunicar
als serveis d'inspeccio de l'administracio competent la relacié nominativa diaria del personal de que disposen i de la seva jornada

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2020/150/1066402

en la forma, segons el model i d'acord amb la periodicitat que cada administracio determini.

Disposicio addicional inica

Contractacio laboral temporal de professionals de neteja dels centres educatius publics

MI. A partir de la vigencia d'aquest Decret llei, les persones que formen part d'alguna de les llistes de la borsa de treball de personal laboral no
%permanem de la categoria professional de neteja de 1'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, aprovada per la
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Resoluci6 de la consellera d'Hisenda i Administracions Publiques de 18 de novembre de 2016, pot ser objecte de contractacié laboral per a la
neteja dels centres educatius publics de I'Administraci6é educativa autonomica, encara que no compleixin la totalitat dels requisits d'ocupacio,
per tal de substituir les baixes laborals que es produeixin o subvenir a necessitats urgents i extraordinaries.

2. Els aspirants poden ser cridats d'acord amb I'ordre establert en cadascuna de les llistes, sempre que no hi hagi en situacié de disponibilitat
un aspirant que compleixi tots els requisits d'ocupacio.

3. En cap cas les persones que no compleixin la totalitat dels requisits d'ocupaci6 poden ser cridades per cobrir vacants de manera indefinida.
4. Aquest sistema extraordinari i urgent vigira com a maxim durant un any, temps en el qual s'ha de formar una nova borsa actualitzada.

Disposicio final primera
Deslegalitzacio6

La modificacio de l'apartat 1 de I'article 25 del Decret 86/2010, de 25 de juny, té rang reglamentari.

Disposicio final segona
Modificacio de la Llei 9/2019, de 19 de febrer, de I'atencio i els drets de la infancia i 'adolescéncia de les Illes Balears

Es modifica la lletra f) del punt 1 de l'article 244 de la Llei 9/2019, de 19 de febrer, de 1'atencio i els drets de la infancia i 1'adolescéncia de
les Illes Balears, que queda amb la redacci6 segiient:

244. Sancions accessories

1. En les infraccions molt greus també es poden acumular les sancions segiients:

[-]

f) La inhabilitacié per formalitzar contractes i acords d'accio concertada amb les administracions publiques de la comunitat
autonoma de les Illes Balears.

En el cas dels contractes, la inhabilitacio ha de respectar els suposits expressament prevists en la normativa estatal de caracter basic o en
la normativa europea en materia de contractacio.

Disposicio final tercera
Entrada en vigor

Aquest Decret llei comenca a vigir 'endema de la publicacio en el Butlleti Oficial de les Illes Balears, excepte pel que fa a la disposicio final
primera, que entra en vigor el 15 de setembre de 2020.

Palma, 28 d'agost de 2020

La presidenta
La consellera d'Afers Socials i Esports Francesca Lluch Armengol i Socias
Fina Santiago Rodriguez
La consellera d'Administracions Publiques i Modernitzacio6
Isabel Castro Fernandez
El conseller d'Educacid, Universitat i Recerca
Marti X. March i Cerda
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